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TJA/4°SERA/003/2018
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
JUICIO DE'NULIDAD.
EXPEDIENTE: TJA/42SERA/003/2018.
ACTOR:
B
AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA COMISION
B ESTATALDE SEGURIDAD PUBLICA Y
S OTRO. |
N MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
S GARCIA QUINTANAR.
S i
L§ N \orelos; a diez de julio de dos mil diecinueve.
:-\'\

SENTENCIA deﬁnitival,-' dictada en el juicio de nulidad
identificado con el | numero de expediente
TJA/4SERA/003/2018,  promovido = por [N
en contra del PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y OTRO.

S|

i

E.i
m

GLOSARIO

i

Acto impugnado “a) La resolucion definitiva de
fecha treinta de octubre de dos mil
diecisiete, dictada por el
Presidente del Consejo de Honor
y Justicia de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica, dentro de
los  autos que integran el
expediente administrativo
identificado con el ndamero
DGUAI/PA/048/2017-07, del
indice de la Direccion General de
la Unidad de Asuntos Internos de
la Comisién Estatal de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos.

2019, Ario del Caudillo del Su
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b) La resolucion definitiva de
fecha once de septiembre de dos
mil  diecisiete, dictada por el
Consejo de Honor y Justicia de Ia
Comision Estatal de Seguridad
Pablica; dentro de los autos que
integran el expediente
administrativo identificado con el
nimero DGUAI/PA/048/2017-07,
del indice de la Direccién General
de la Unidad de Asuntos Internos
'de la Comision Estatal de
Segufidad Publica del Estado de
More{os.
¢) El procedimiento administrativo
identificado. con el  numero
DGUAI/PA/048/2017-07, del
indice de la*Direccién General de
la Unidad de Asuntos Internos de
la Comisién Estatal de Sequridad
Publica del Estado de Morelos,
instaurado en contra del suscrito

d) %Todas las  actuaciones
realizadas dentro de dicho
expediente administrativo,
Ilevadés a cabo por la Direccién
General de la Unidad de Asuntos
Interncos de la Comision Estatal de
Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en razén de que no se
han cuﬁ_nplido las formalidades
esenciales del procedimiento en

B

mi perjuicio.
e) La negativa por parte de la
demandada para seguir

laborando ~ en las  mismas
condiciones en las que lo habia
venido haciendo.” (Sic)
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
Constitucién Local Constitucién Politica’ del Estado
Libre y Soberano de' Morelos.
Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.
- Actor o demandante [
N
Q ¥
N§ Autoridades “1. Presidente del Consejo de
S demandadas Honor y Justicia de la Comision
S Estatal de Seguridad Publica del
X Estado de Morelos;
LS 2. Cqﬁsejo de Honor y Justicia de
' la Comision Estatal de Seguridad
S Piblica del Estado de Morelos.
~ ;
S 3. Direccién General de la Unidad
S i de  Asuntos Internos de Ia
Pr : :

Comisién Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.”

;
4
i

del Caudi

A (Sic)

ECIAL: = "

ADMI T e {
e% Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
Y jurisdiccional del Estado de Morelos.
>
S =
N ANTEGEDENTES

PRIMERO. Por escrito r§cibido el treinta de noviembre de

dos mil diecisiete, | NN - su

propio derecho comparecié ante este Tribunal a demandar la
nulidad de los siguientes actos:

“a) La resolucién definitiva de fecha treinta de
octubre de dos mil diecisiete, dictada por el
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, dentro de los
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autos que integran el expediente administrativo
identificado con el nimero DGUAI/PA/048/2017-07,
del indice 'de la Direccién General de la Unidad de
Asuntos Internos de Ja Comision Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

b) La resolucion definitiva de fecha once de
septiembre de dos mil diecisiete, dictada por el
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal
de Seguridad Publica, dentro de los autos que
integran el expediente administrativo identificado con
el namero DGUAI/PA/048/2017-07, del indice de la
Direccion General de la ‘Unidad de Asuntos Internos
de la Comisién Estatal ’de Seguridad Puablica del
Estado de Morelos. 'i‘

¢) El procedimiento admfnjsti:afivo identificado con el
namero DGUAI/PA/048/2017-07, del indice de la
Direccién General de la Umdad de Asuntos Internos
de la Comisién Estatal de Segundad Pablica del
Estado de Morelos, instaurado en contra del suscrito

d) Todas las actuaciones realizadas dentro deldicho

expediente administrative, llevadas a cabo por la

Direccién General de la Unidad de Asuntos Internos ’

de la Comision Estatal te Seguridad Pablica del

Estado de Morelos, en razén de que no se han

cumplido las formalidades esenciales del

procedimiento en mi perjuicio. -
3 &Fo

e) La negativa por partef_'_f‘de la demandada para

seguir laborando en las mismas condiciones en las

que lo habia venido haciendo.” (Sic)

Seifialando como autoridades demandadas a:

“1. Presidente del Consejo de Honor y Justicia de la
Comision Estatal de Seguridad Pubhca del Estado de
Morelos; %

2. Consejo de Honor y Justicia deq‘a Comision Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

3. Direccion General de la Umﬁ,.ad de Asuntos

Internos de la Comision Estatal de Séqurfdad Publica
del Estado de Morelos.” (Sic) Y
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DEL ESTADO DE MORELOS

Para lo que relaté los hechos, expresé las razones por las
que se impugna el acto o resolucion, y ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion', mediante
acuerdo de fecha dieciocho de enero.de dos mil dieciocho?,
se admitié a tramite la demanda de nulidﬂgd, ordenandose con las
copias del escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado a las auteridades demandadas,
para que dentro del plazo de diez dias formularan la contestacién
de demanda, con el apercibimiento de ley:

En el mismo acuerdo se denegé la suspension del acto
impugnado.

TERCERO. Por acuerdos de fechas veintiuno de febrero
de dos mil dieciocho?, se tuvo por presentada la contestacion
de demanda por parte de las autoridades demandadas;
asimismo, se tuvo por exhibida la copia certificada del expediente
numero DGUAI/PA/048/2017-07, del que emanan los actos
impugnados; en consecuencia, se orden6é dar vista al

s ¥ demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
—_— a su derecho correspondiera, apercibido qué de no hacerlo se
RtLog tendria por perdido su derecho para tal fin.
12aba
ST CUARTO. El acuerdo de fecha quince de marzo de dos

mil dieciocho?, se tuvo por presentado al demandante
desahogando la vista ordenada en los numerales precedentes.

QUINTO. Con fecha tres de octubre de dos mil
dieciocho®, se certifico que el plazo que la Ley de la materia
concede para ampliar la demanda, fenecié sin que la parte
demandante lo realizara, en consecuencia, se mandd abrir el
juicio a prueba por el término de cinco dias comuin para las
partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho

2019, Aro del Caqa’z’llo del Sur, Emiliano Zapara”

! Fojas 45-46.

2 Fojas 47-48.

3 Fojas 579-580, 615-616 y
* Foja 620.

5 Foja 626.


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare

Quita marcas deagua g PDFelement

TJA/4°SERA/003/2018

correspondieran, apercibiéndolos ‘que, de no hacerlo asi,
precluiria su derecho para tal efecto.

SEXTO. Previa certificacién, en auto de fecha cinco de
noviembre de dos mil dieciocho®, la Sala Especializada
proveyo las pruebas que ‘los contendientes ofrecieron,
admitiendo  al actor DOCUMENTALES PUBLICAS,
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, PRESUNCIONAL
LEGAL y HUMANA; a las autoridades demandadas se les
admiti6 DOCUMENTALES PUBLICAS, INFORMES DE
AUTORIDAD a cargo de los Titulares de la Direccién General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién de Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, y de la Direccién
de Gasto Operativo de la Comisién Estatal de Seguridad Publica,
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, PRESUNCIONAL
LEGAL y HUMANA; asimismo, s& tuvo por recabada de oficio
para mejor proveer, la copia certificada del expediente
administrativo DGUA[/PA/(_)'48/201?‘§07, de que emano el acto
impugnado. : ‘

SEPTIMO. Los. infories de autoridad ofrecidos por las
autoridades demandadas se tuvieron‘-'por rendidos en autos de
catorce de diciembre de dos mil dieciocho’ y veintidos de enero
de dos mil diecinueve®, con los cuales se ordené dar vista al
actor.

OCTAVO. En acuerdos de veinticinco de enero® y ocho de
febrero', de dos mil diecinueve, se tuvo por desahogada la vista 7'«
aludida en el numeral precedente. ‘Al advertir la Sala
Especializada que el Titular de la Direccion de Gasto Operativo
de la Comision Estatal de Seguridad Publica, no rindi6 el informe
en los términos solicitados, le impuso medio de apremio y le
otorgd un plazo de tres dias para que lo hiciera.

% Fojas 640-644.
7Foja 717.

& Foja 728.

® Foja 743

19 Fojas 764-765.
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DEL ESTADO DE MORELOS

i

NOVENO. En acuerdos cfe; veintiséis de marzo'' y doce de
abril’?, de dos mil diecinueve, se.tuvo por rendido el informe del
Titular de la Direccion de Gasto Operativo de la Comision Estatal
de Seguridad Publica, con el cual se ordené dar vista al actor,
quien la desahogd oportunamente'}a través de su representante
procesal™. 2

DECIMO. La audiencia de pruebas y alegatos prevista por
el articulo 83 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se verifico el dia siete de mayo de dos mil
diecinueve'; se declar6 abierta la misma, haciéndose constar
la incomparecencia de las partes, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al dfesahogo de las pruebas
que fueron admitidas en la etapa procesal correspondiente,
posteriormente se pas6 a la etapa de alegatos, en la que se
tuvieron por presentados por escrito los de ambas partes.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaré concluida la instruccién y se cit6é a las partes para oir
sentencia definitiva.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

{

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Gobierno del
Estado de Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion lll, 16, 18 inciso Bj fraccion 11, inciso 1) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete,

2019, A/io;;q’e/ Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”

1 Fojas 822-823.
12 Foja 856.
5 Foja 877.
4 Fojas 879-881.


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare
PDFelement

Quita marcas de agua

TJA/4°SERA/003/2018

en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion Il, 47 fraccion 11y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTQ. Por razén de método en el

Juicio de Nulidad, en primer Idga-i se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistéglcia del acto impugnado, pues
_de no existir el acto que se impugna, por razones de ldgica,
resultaria ocioso ocuparse de cua'!qhier causa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de fondo ﬁe Ia controversia planteada, es
decir, que para el estudio de Ias caUsales de improcedencia, o
de fondo, en primer lugar se debe de téner la certeza de que son

ciertos los actos impugnados.
]

En este tenor, la exiétehcia del écto impugnado quedo
acreditada con la documental recabada ‘de oficio por la Sala
Especializada, consistente en Ié copia certl'ﬁcada del expediente
administrativo numero DGUAI/PA/048/2017-07 relativo al
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 'f_nstruido por la
DIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA COMISION ESTATAL ‘DE SEGURIDAD
PUBLICA en contra del aqui actor, NG
I uc obra en el sumario a fojas 98 a la 578; documental
publica de valor probatorio pleno, en términos de lo establecido
en los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y- Soberano de Morelos, ‘de aplicacion
complementaria a la ley de la ma'"{eria. 7-‘ £

ll. FIJACION CLARA Y PRECISA . EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto pO:'Ij;_'el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el p‘L_lnto controvertido.

La controversia en el presente juicio se centra en
determinar si los actos impugnados, resulta ilegales o no, a la luz
de las razones de impugnacion hechas valer por el demandante.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, en términos


http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db
http://cbs.wondershare.com/go.php?pid=5257&m=db

mm Wondershare
PDFelement

000391

Quita marcas deagua g

‘-\ TJA/4°SERA/003/2018
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DEL ESTADO DE MORELOS ‘;
\ ' y

de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procedelia realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para Everiﬁcar si en la presente
controversia se actualiza alguna de lgs previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia icon o+ establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de -:g_plica_cién analogica y de
observancia obligatoria segun lo dispone elarticulo 217 de la Ley
de Amparo; -

¥
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREEERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO." =

»

De conformidad con lo dispuesto en el titimo pérrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cuafqufér instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera q_r.'-!e si en la
revisién se advierte que €xisten otras .causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de _{%naﬁzarse, sin atender
razonamiento alguno exﬁresado por el recurrente.
g e Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
I diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el __*'sobresefmfenro en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preférente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio i;)’e garantias, porque Si,
efectivamente, no se \atendié a ese principio, la
accion en si misma 'r-}es improcedente, pues se
entiende que no es ésté_ el momento de ejfercitarla; y
la actualizacion de - este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseeratendié a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte. consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pera:en revision
se advierte que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria

y Lmiliano Zapata

7

T

g
&

2019, Anioglel Caudillo ﬁ/(*/ S

15Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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lugar al sobreseimiento total en el juicic y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Del escrito de contestacion de demanda de las autoridades
demandadas no se advierte que hubieren hecho valer causa de
improcedencia alguna, por lo que, 'L'ma vez realizado el estudio
oficioso, se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo en el analisis del fondo de la
cuestion planteada. '

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor se encuentran visibles a
fojas seis a la veintidos del sumatio, mismas que se tienen aqui
como integramente reprodumdas en ob\no de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que ‘éste Trlbunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mlsmas, cuestion que no
implica violacién a precepto alghno de la ;f.jey de la materia,
esencialmente, cuando el principid de exhausﬁvidad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacién '
esgrimidas por el actor. ‘ i

Al efecto es aplicable el ériterio Jurlsprudenmal con el b
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS .PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."®

De los preceptos integrantes def‘ capitulo X "De las
sentencias"”, del titulo primero "Reglas generales’, del
libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obﬁgacfén para el

16Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830

10
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Jjuzgador que transcriba‘ios conceptos de violacion
0, en su caso, los agra"i{ios_, para cumplir con los
principios de congrueneia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se. satisfacen
cuando precisa 16s purifos sujetos a debate,
derivados de la demanda dé___amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe. estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin .ifntroducfr aspectos
distintos a los que conforman I litis. Sin embargo, no
existe prohibicién para hacer. tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracterfsﬁcas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer Ilos
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien Jos planteamientos ‘de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.” : :

29

Asentado lo anterior, tenemos que la parte demandante
hizo valer diversos motivos: por los que impugna el acto, en los
que sustancialmente se sostiene lo siguiente:

Sur, Emiliano Zapata

m 1. Que se violan en su perjuicio los principios de legalidad y

seguridad pues la cédula de notiﬁcadién personal por medio
e T de la cual le fue notificado el acto jmpugnado, carece de
firmas autografas, ademas, no se expresa el nimero, cargo,
,\;L nombre y apellidos del titular o integrantes del 6rgano emisor,
o del secretario que autoriza y da fe de dichas actuaciones,
por lo que no pudo saber si existi6 quorum ni pudo
recursarlos.

(f(’_/ Caudillo del

)

Jic

2019, A

2. Que le causa agraviola violacion al principio de presuncion
de inocencia, pues el procedimiento se baso6 en presunciones
al no existir prueba que acredite la responsabilidad del aqui
actor, la Unidad de ‘Asuntos Internos no recabé prueba en
este sentido que se adecue en tiempo, modo y lugar en que
supuestamente sucedieron los hechos.

3. La fundamentacion de competencia planteada por la
autoridad demandada CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, es

11
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insuficiente, al no sefalar con exactitud y precisién el
dispositivo legal que les faculta para la emision del acto
impugnado.

. La autoridad demandada incumplié con el articulo 6 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, pues
no se acredita si se cumpﬂjé con el requisito de convocatoria,
si se reunié quorum debidtg 0 en su caso si asistieron todos
los miembros del cuerpo calegiado que emitié la sentencia,
ni se incluye su nombre completo.

. La queja que da lugar al inicio del procedimiento
administrativo por no aprobar los examenes de control de
confianza y con ello la conducta del elemento policial, no
encuadra dentro de las hipétesis que contemplan el articulo
159 fracciéon XXIII de la Ley d__e*’l Sistema, debido a que en el
caso la resolucién impugnada’solo se basé en un resumen o
sintesis del resultado integral de evaluacién de control de
confianza, insuficiente para" cumplir con la garantia de
legalidad, resultando que las copias que le fueron entregadas
no contienen la totalidad de los examenes de control de
confianza.

. El resultado integral “no aprobado” emitido por el Centro de |
Evaluacién y Control de. Confianza, no expresa los -
parametros utilizados, lo cual lo dej6 en estado de
indefension, puesto que no obran los resultados de cada
evaluacion, su interpretacién ni documento alguno del que se
desprendan las razones tomadas por dicho érgano, tampoco
existe constancia de que se hubierén practicado las
evaluaciones a que se refiere el articulo 28 del a Ley del
Sistema, su resultado individigal ni la in’cff;erpretacién de los
mismos.

. El procedimiento es violatorio del articulo 14 Constitucional
en relacion con lo dispuesto por el articulo 171 de la Ley del
Sistema, pues no se siguieron todas las formalidades, ya que
no se le entregaron completas las copias de las evaluaciones
qgue se le practicaron, dejandolo en estado de indefension
para impugnarlas.

12
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8. La fundamentacion de cornpetencia planteada por la
autoridad demandada PRESIENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA, COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, es insﬁﬁciente, al no senalar con
exactitud y precision el dispositivp legal que les faculta para
la emision del acto impugnado. -

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Para la mejor exposicion del asi_:;_i__nto, conviene relatar los
precedentes del proceso administrativo ijel que surgen los actos
impugnados, que obran en el exéediente administrativo
DGUAI/PA/048/2017-07, instruido en contra de | N RN
I oor 2 DIRECEION GENERAL DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA COM;[SION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, agregado a fojas 98 a la 578, de valor
probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos: '

2

r, Emiliano Zapata

} 1. Mediante oficio ntimero CES/002/2(3_;1717, presentado con

4 fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete, ante la

Unidad de Asuntos Internos de la. Comision Estatal de
Seguridad Publica: el Comisionado Estatal, remitié los
resultados de examenes de control de confianza del
elemento | NG o rcsultado

. integral NO APROBADO. Instruyendo el inici6 de
procedimiento correspondiente.

y

2019, Ario del Caudillo del Su

2. Derivado de lo anterior, por auto de fecha diecinueve de
julio de dos mil diecisiete’®, la Directora General de la
Unidad de Asuntos Internos de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, ordené se iniciara la investigacion,
quedando radicado el expediente con el numero
DGUAI/INV/172/2017.

3. En acuerdo de fecha catorce de septiembre de dos mil
diecisiete, la Unidad instructora declaré procedente el

7Foja 99.
18 Foja 263-269.
1 Fojas 269-272.
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inicio del procédimiento administrativo en contra de
I ocrivado de que no
resulté aprobado eﬁ'-.‘!el resulfado integral de evaluacion de
control de confianza, procedimiento que qued6 registrado
bajo el nimero DGUAIPA/048/2017-07; se ordeno hacerle
del conocimiento a NG -
se encontraba sujeto a}‘ un Procedimiento de carécter
Administrativo Interno, corriéndole traslado con las copias
certificadas de las constancias que obraban en el
expediente, otorgandole un‘término de diez dias a efecto
de que diera contestacion y ofreciera pruebas.

4. En fecha cuatro de agosto'de dos mil diecisiete?°,
comparecié6 el sujeto proecedimiento NN
I -nic @ Direccion General de
Asuntos Internos de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica, donde se le corrié traslado con copia certificada
de todas y cada una de las actuaciones del expediente
administrativo, incluyendo el resultado integral de la
evaluacion de contral de confianza, conformado por todas
y cada una de las pruebas aplicadas, haciéndole de su
conocimiento la naturaleza y causa del inicio del i
procedimiento en su contra, asi como su derecho para
designar abogado o persona de confianza, concediéndole
diez dias para que formuie contestacion y ofrezca pruebas.

v

5. En acuerdo del veintiuno de agosto de dos mil
diecisiete?’, se tuvo por recibido el escrito de [ EGccIcczNEG
I - o contestacion y ofreciendo sus
pruebas; en ese misme auto se abrid el periodo probatorio
por cinco dias habiles.

6. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil diecisiete?2, se tuvieron por admitidas las pruebas
ofrecidas por el hoy demandante, y se sefiald fecha y hora
para que tuviera verificativo la audiencia: de pruebas y
alegatos. ' '

20 Fojas 276-277.
2! Foja 284.
2 Fojas 237-238.
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7. Elsiete de septiembre de dos mil diecisiete®, se verificd
la audiencia de pruebas y alegatos, se hizo constar que
comparecit NG < ordend
abrir el periodo probatorio y “aal no haber pruebas
pendientes por desahogar se abrlé el periodo de alegatos
recibiéndose los del sujeto a proeed[mlento se declar6
cerrada la instruccion y se ordeﬁo realizar el analisis
respectivo y en caso de proceder se elabora la propuesta

de resolucion que se pondra a consideracmn del Consejo

de Honor y Justicia.

!

b

8. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete?®, la
Directora General de la Unidad de Asuntos Internos de la
Comisién Estatal de Seguridad F"_ﬂblicg, formuld la
propuesta de resolucién.

9. El once de septiembre de dos mil diecisiete?®, el
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, emiti6 la resolucion definitiva,
determinando sancionar al elemento || GTGNR
I con (a remocién de la relacion

administrativa sin indemnizacion.

10. Inconforme, - I

interpuso RECURSO DE REVISION ante el Presidente del
Consgjo de Honor y .jListicia de la Comisién Estatal de
Seguridad Publico, el gual fue resuelto con fecha treinta
de octubre de dos mil diecisiete®, confirmando la
sentencia. :

Emiliano Zapata

-
3
>

"te,_“ ."!'
®
- :

¢
b1

L

2019, Ario a’e{ Cau_a_’g'/lo del Sur,

Bajo este contexto, el demandante promueve el presente
juicio de nulidad. !
. { /s
En primer término, analizaremos la incompetencia de la
autoridad que alega el demandégnte en los agravios sintetizados
en los numerales 3 y 8, esto ppr ser una cuestion de orden

3
yj.\.

B Fojas 293-294.
2 Fojas 300-326.
2 Fojas 327-362.
26 Fojas 555-578.
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publico y de resultar fundado, seria ocioso analizar el resto, pues
se alcanzaria la pretensién"'.delA-actor__-'-'

Criterio que se apoya en la tesns aislada que se inserta a

continuacion: ;
“CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATQ. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE LOS RELATIVOS A LA FALTA DE
COMPETENCIA ~DE °~ LA  AUTORIDAD
DEMANDADA- PARA EMITIR EL ACTO
IMPUGNADO, FRENTE A LOS ATINENTES A SU
DEFICIENTE, = FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTORZ.

De acuerdo con la conceéptualizacion del principio de
mayor beneficio que realizé el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ‘en la jurisprudencia
P.JJ. 3/2003, vigjble en la pégina 5, Tomo XXI,
febrero de 2005, Novena Epot:a del Semanario
Judicial de la Federamon y su Gaceta de rubro:
"CONCEPTOS ;,DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE

DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER f =
AL PRINCIPIC DE MAYOR BENEFICIO, j 7‘
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE ’ [ 1}
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NC MEJOREN ' >

LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE ‘-_'REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES" vy su T
aplicacion, bor andlogia, a todos losjuicios, incluidos
los de naturaleza administrativa, ‘el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato
debe atender, con preferencia, en el contexto del
proceso contencioso administrativo,’ los motivos de
inconformidad que conduzcan a la obtencion de una
nulidad de fondo, frente a la derivada de vicios
formales, con el proposito de que los asuntos se
resuelvan en el menor tiempo posible y en definitiva.
Asi, cuando la impugnacion contenga sélo vicios

A
3

1 3\
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018136, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59,
QOctubre de 2018, Tomo lll. Materia(s): Administrativa Tess XVI10.A.174 A (10a.). Pagina:
2286. "

27
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formales, el juzgador debe optar por el andlisis de los
conceptos de nulidad E;ue logren la insubsistencia
total de la resolucién. Entre estos vicios formales, de
acuerdo con la tesis ';-;aislada P. XXXIV/2007,
consultable en la pagina ?6, Tomo XXVI, diciembre
de 2007, de la misma Epoga y publicacién, de rubro:
"NULIDAD ABSOLUTA -'i:,‘ Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA
Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION.", el tema de la competencia de la
autoridad puede originar lanulidad absoluta del acto
o la nulidad para efectos. La primera se obtiene de la
falta de competencia de la autoridad que emitié el
acto, y la segunda puede derivar de su deficiente
fundamentacion y motivacion.. Por tanto, es
preferente el estudio de los conceptos de anulacion
relativos a la falta de competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto impugnado, frente a
los atinentes a su deficiente fundamentacion vy
motivacién, por representar un mayor beneficio para

L]

Sur, Emiliano Zapata

L el actor.”

3 , :

& Asi tenemos que el actor alega que no es competente la
N autoridad emisora, pues de los numerales trascritos en la
‘g : resolucion, no se desprende la competencia del Consejo de
5 Honor de Justicia para emitir la resolucién definitiva de fecha
E ol once de septiembre de dos mil diecisiete, y del Presidente de
‘gm dicho Consejo, para emifir la resolucién recaida al recurso de
%aon, revision, de fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete.

& Lo anterior es infundado, pues de los articulos que las
§ autoridades demandadas citaron en sus respectivos fallos,

sostienen su competencia.,

En efecto, el Consejo de Honor y Justicia de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, fundé su competencia?®, entre
otros, en los articulos 176 a2l 182 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Est_ado de Morelos, que dictan,
respectivamente: L2

28 Foja 335
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Articulo 176.- La Fiscalia, la Comision Estatal de
Seguridad Pablica, “Ja Coordinacién Estatal de
Reinsercién Social y las édreas de Seguridad Publica
Estatal y Municipales, contarén cbn un Consejo de
Honor y Justicia, el cual conogeré y resolvera los
asuntos que le sean tirnados por la Visitaduria y las
Unidades de Asuntos Intemos, una vez que se haya
agotado todo el procedimiento establecido en esta Ley
y las demas aplicables, . dentro de los plazos
establecidos por la misma.

El Consejo de Horior y Justicia gonfirmara, modificara o
negaré la propuesta de sancfon por unanimidad o
mayoria simplé de sus m:emﬁros respecto de los
siguientes asuntos: %

. La destitucion o remoc.'on de la relacion

administrativa; 3 g
Il. La suspensioén temporaf de funcrones
. Cambio de adscnpc.'m y %

IV. Los recursos de C,?UE.'}_‘“ ay rectfﬁcacibn.

Articulo 177.- Los Conse;os de Honor y Justicia velaran
por la honorabilidad y reputacron de !as corporaciones ’
e instituciones de segundad publica y: ‘combatiran con

energia las conductas lesivas para la eomunidad o la

corporacién; para ta:' : efecto gozaran de amplias -
facultades para exammar los expedientes u hojas de \
servicio de los efenjenfos para allegarse de la

informacion necesaria ﬁaré dictar su resolucion. Podran o
proponer al Consejo Estatal o Municipal, la
condecoracion de elementos que se hayan destacado N
por su actuacién y desé_mpeﬁo en el servicio. Ty eEs

Articulo 178. Los Consgjos de Honor y Justicia estaran
integrados por los siguientes funcionarios estatales o
sus equivalentes en el émbftp municipal:

1. El titular o el representante que éste designe de la
institucién de seguridad publica correspondiente, quien
fungira como presidente pero sélo contara con voz;

/. Un representante del Secretariado Ejecutivo Estatal,
quien intervendra en los Consejos de Honor y Justicia
Estatales y Municipales;

lll. Un representante del Secretariado Ejecutivo
Municipal, en su caso;

IV. Un representante de la Secfatarfa de Gobierno;

V. Un representante de la Secrerana de Contraloria;

18
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\
VI. Derogada;
VII. Dos vecales c;udéldanos que seran designados por
el Consejo Estatal o Municipal de Seguridad Publica,
segun sea el caso, y \
VIIl. El titular de la V;s.f%aduna General 6 de la Unidad
de Asuntos Internocs, quien fungird como secretario
técnico y sdlo tendra derecho a voz; El cargo de
consejero de honor y jus&_fcia sera honorifico y debera
acreditar el perfil de licenciatura en derecho, con
excepcion de las fracciones | y VL.
En el caso de la Fiscalia, toda vez que goza de plena
autonomia constitucional, integraréd su Consejo de
Honor y Justicia de acuerdo a lo que establezca su
propia ley organica.

Articulo 179.- EI Consejo de Honor y Justicia, sesionara
ordinariamente por wuna vez al mes, y
extraordinariamente /as veces que sean necesarias,
previa convocatoria que:para tal é‘fecto expida el titular
de Ja institucion a gue corresponda el Consejo por lo
menos con tres dias de anticipacion.

Articulo 180.- Para .-‘a_-ép!fcacfdn de las resoluciones que
deberan estar fundadas y motivadas se deberan tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el
articulo 160 de la presente ley.

Articulo 181.- Las resoluciones que por votacién tome
el Consejo de Hont_')r y Justicia, causaran ejecutoria una
vez transcurrido e{- término para impugnar la misma, y
su resolucion se agregara a los expedientes personales
u hojas de servicio de cada elemento. Cuando se
imponga suspensién temporal o destitucién, se
notificaré al Sistema Nacional y al Secretariado
Ejecutivo, para su control y tramites legales a que haya
lugar, su fncum,d{fmienro dara lugar a las sanciones
previstas por la Ley Estatal de Responsabilidades.

Articulo 182.- Para los efectos de practica de
diligencias, audiencias y notificaciones se consideran
hébiles todos los dias del afio de las ocho a las
diecinueve horas, excepto los sadbados y domingos, y
aquellos dias séfialados en el calendario oficial
correspondiente 'y en los que por disposicién
gubernamental se swuspendan las actividades; y
tratandose de la etapa deinvestigacion, serén habiles
todos los dias y horas.”
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Dispositivos de bs que se obtiene, que el Consejo de
Honor y Justicia, es competente para conocer y resolver los
asuntos que le sean turnados*por la Unidad de Asuntos Internos,
una vez que se haya agotédo todo el proCedimiento establecido
en esta Ley y las demas: .aplicables; dentro de los plazos
establecidos por la misma. EI cual, conﬂrmara modificara o
negara la propuesta de sanclon ppr unanimidad o mayoria
simple de sus miembros, respecto de los siguientes asuntos: |.
La destitucién o remocion 'de Ia relaCIOn administrativa; Il. La
suspension temporal de funmones_,;,,_lll. Cambio de adscripcion; y
IV. Los recursos de queja y re&i_tiﬁcacién. Para ello, estaran
integrados por los siguientes flincionarios estatales o sus
equivalentes en el ambito municigél:i!. Eltitular o el representante
que este designe de la insti‘tuci@n de seguridad publica
correspondiente, quien fungira® como presidente pero sélo
contara con voz; Il. Un representante del Secretariado Ejecutivo
Estatal, quien intervendra en los Consejos de Honor y Justicia
Estatales y Municipales; Ill. Un representante del Secretariado
Ejecutivo Municipal, en su caso; 1IV. Un representante de la
Secretaria de Gobierno; V. Un fepresenta_nte de la Secretaria de
Contraloria; VI. Derogada; VII. Dos vodales ciudadanos, que
seran designados por el Cbnsejo Estatal o Municipal de
Seguridad Publica, segun se”é el caso, y VIII. El titular de la
Visitaduria General o de la Unidad de Asuntos Internos, quien
fungira como secretario técnic{) y s6lo tendra derecho a voz.

Por otro lado, el Presidente del Consejo-de Honor y Justicia
de la Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, fundamenté su corﬁpetenciazg, entre otros, en los
articulos 178 fraccion I, 186, 187, 188 y 189 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
respectivamente establecen: '

“Articulo 178.- Los Consejos de Honor y Justicia estaran
integrados por los siguientes funcionarios estatales o
sus equivalentes en el ambito municipal:

2 Foja 558
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I. El titular o el represeptante que éste-designe de la
institucion de seguridad publica correspondiente, quien
fungird como presidente fiero s6lo contaréa con voz;...

Articulo 186.- En contra 'de las resoluciones de los
Consejos de Honor y Juslicia s€ podra interponer el
recurso de revision ante'el Presidente de dicho
oérgano colegiado segin séa '_e"'! caso, atendiendo a lo
dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del
Estado. ‘53

: |
'8
4

Articulo 187.- El recurso se'deberé presentar por escrito
expresando los agravios der:}tro de los cinco dias
habiles siguientes a la “notifi cac;on de la resolucion
impugnada. o ]

»

Articulo  188.- Sofo se admmran las pruebas
supervenientes denvadas de los agrawos

Articulo 189.- Com__:i'uido el perfddo probatorio en su
caso, la autoridad resolvera deniro de los cinco dias
habiles srgwenres y notificaré  personalmente al
interesado en un término de ‘tres dias habiles,
ordenando se agregue al exped:en_te u hoja de servicio
correspondiente fa resolucion.”

Preceptos que 'sin lugar a dudas confieren al Presidente
del Consejo de Honor y Justicia, la competencia para
conocer y resolver del recurso de revision que se interponga
en contra de las resolucmnes dictadas porlos Consejos de Honor
y Justicia. :

Al resulitar infundado el agravio, se procedera al analisis de
los demas, de la forma siguiente:

/\ En el caso con(;reto, este Tribunal considera que los
agravios expuestos resultan inoperantes toda vez que no
combaten las consideraciones que Sirven de sustento a la
sentencia en atencion a lo siguiente:

Por razén de estudio y con el objeto de evidenciar Ia
inoperancia de los mismos, se precisaran los agravios que fueron
vertidos en el recurso de revision interpuesto ante el Presidente
del Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de
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Seguridad Publica, asi teneh'los que_el demandante hizo valer
esencialmente los siguientes agravnos

\ . ° 5 ¢
1) El procedimiento se encuentra prescrlto en términos de lo
dispuesto por el articulo ZDO de/la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, que esfablece que la Comisiéon de
Seguridad Publica contaba con noventa dias naturales
para iniciar el procedimiento administrativo seguido en su
contra, situacién que no acontec{o por lo que ha prescrito

la accién en su contra; ¥ 3
- !
F\

2) Se dicté una resolucion extemporanea por parte del
Consejo de Honor y Justicia, afirmando gue esta situacion
viola en su perijlicio lo estabjec&do én el articulo 25 de la
Convencién Americana Sobr;i%I Derecﬁps Humanos;

5 '

3) La queja que da lugar al inicio .del procedimiento
administrativo por no aprobar los examenes de control de
confianza y cqn ello la conducta del elemento policial, no
encuadra dentro de las hIpOteSIS qua contemplan el
articulo 159 fraccion XXIIl d¢ la Ley del S%gstema, debido a
que en el caso la resolucion impugnada solo se basé en
un resumen o sintesis del resultado lntegrahde evaluacién
de control de confianza, msuf ciente para eumphr con la
garantia de legalidad, resultando que las Qppias que le
fueron entregadas no contienen la totalidad de los
examenes de control de confianza. _

4) El resultado .integral “no apro?bado” emitido por el Centro
de Evaluacion y Control de Conf lanza, no expresa los
parametros utilizados, lo cual lo dejé en estado de
indefension, puesto que no obran los resultados de cada
evaluacidn, su interpretacioén ni documento alguno del que
se desprendan las razones tor'padas por dicho. organo,
tampoco existe constancia de qug se hubieren practicado
las evaluaciones a que se refi eré el articulo 28 del a Ley
del Sistema, su resultado lndiwdual ni la interpretacion de
los mismos.
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5) No se le entregaron completas las copias de las
evaluaciones que se le pracgcaron, dejandolo en estado
de indefensién para impugnar;_lias.

Ahora bien, el Presidente del Consejo de Honor y Justicia,
en la resolucién impugnada, declaréiinfundados e inoperantes
los conceptos de agravio, confirmande.todas y cada una de las
partes la resolucion de fecha nueve de enero de dos mil
dieciocho, en base a los siguientes razonamientos:

1) El primero de los agravios consistente en la prescripcion
sustenta en el articulo 200,;de la- Ley del Sistema, es
inoperante debido a que no la:-hizo valeg como defensa dentro
del procedimiento, por lo_que se trata de un acto consentido,
apoyandose en la jurisprudencia PC.XViI.J/6 a (10?) de rubro:
“PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 200 DE LA
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
ESTADO DE MORELOS: NECESARIAéMENTE REQUIERE
QUE SE HAYA OPUESTO COMO EXC;_EPCION PARA SER
ANALIZADA POR EL ERIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL PODER ;}_UDICIAL DE LA
ENTIDAD.

Aunado a ello, el Consejo de Honor y Justicia no ejerce una
accion, sino una potestad y el oficio nimero CES/002/2017
fue presentado con fecha veintinueve de junio de dos mil
diecisiete, en tanto que la resolucion se emitié el once de
septiembre del mismo afio, es decir, habian transcurrido
cincuenta y tres dias habiles.

2) El segundo de los agravios es infundado, pues como ya se
mencionod solo transcurrieron cincuenta y tres dias habiles
desde el inicio de la investigacion hasta la resolucion, por lo
que la prescripcion a que se refiere el articulo 200 de la Ley
del Sistema no se actualizd; en todo caso, no es suficiente
solicitad el control de la convencionalidad y transcribir la tesis

-~ que se considera aplicable, sino que sus argumentos deben
controvertir eficazmente las consideraciones de la resolucion
iImpugnada y expresar de ‘manera clara por qué debe
beneficiarle el control de la convencionalidad.
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3) El agravio nimero tres no contiene argumentos tendientes a
combatir la resolucién impugnada o/por qué le cause agravio
esta, puesto que manifiesta que salo se basoé en una sintesis
o resumen del resultado’integral de la Evaluacion de Control
y Confianza y que las copias que le fueron entregadas no
contienen la totalidad de los examenes de control de
conflanza que le fueron -pra‘_bticados, que estos fueron
manipulados, y qus de estos o se desprende la naturaleza
y causa por la que se dice qu;e no resulté aprobado; lo cual
es infundado en parte e ino;&erante en ofra: la resolucién
combatida contiene el razonamiento de por qué son
aplicables al caso concreto las normas invocadas, resultando
que se haya sustentado e’”n un resumen o sintesis del
resultado integral de los examenes pues en el sumario obran
todas y cada una de las pruebas practicadas, en copia
certificada, siendo la de evalwacion toxicolégica, psicoldgica,
poligrafica, médica y socié econdmica, asimismo, fueron
sefialados de manera clara los heehos controvertidos, se
ocupoé de la valoraciéon de Iés pruebé‘s dée manera fundada y
motivada cumpliendo conlos requnsftos de motivacién y
motivacion; observandose que en el procedlmlento el sujeto
al mismo ejercié su derech}g‘) de defensa y tuvo garantia de
audiencia tal y como lo reﬁei%e el Consejo de Honor y Justicia
en los Considerandos IV, Vi, VIl de laresolucion revisada.
Por cuanto a que [N t-mbicn
manifestdé que en el expediente no ob’raban copias de la
totalidad de las evaluaciones de control de confianza asi ~
como afirma que las copias que le fueron entregadas no
contienen la totalidad de los examenes que le- fueron
practicados, sin__embargo, del considerando VI de la
resolucion en revision se advierte que el organo colegiado
sustentd ‘que el mismo sujeto a procedimiento manifesto al
hacerle entrega de las copias. certificadas: “Recibi copias
certificadas del expediente y de todas las evaluaciones de
control y confianza” de lo que resulta que solo se limita a
repetir el argumento del escrito de contestacion perc no
combate los razonamientos que sustenta la resolucion
combatida, de los que se advierte.que el recurrente en el
momento procesal oportuno tuvo con’focimiento de la totalidad
de las evaluaciones de control de conflanza y recibié copia
del mismo.

¥ e
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4) En el agravio cuarto se reité{_aron los argumentos de los
anteriores, que aparte de oscure es inoperante porque aduce
que no se especificaron los parametros que utilizoé el Centro
de Evaluacion, Formacién y Profesionalizacién a través de la
Direccion General de Centro de Evaluacién, sin embargo,
esta circunstancia no la hizo valer en su escrito de
contestacioén, por lo que el érgano colegiado no tuvo la
oportunidad de pronunciarse al r;éspecto, resultando el
agravio inoperante por novedoso. Por lo demas, los agravios
se sustentan en una premisa falsa pues del expediente se
revelan las evaluaciones practicadas con su resultado
individual, indicando de manera ¢clara €l examen y causa por
la cual el recurrente no aprob6.

O
De esta manera, se advierte que las razones en las que
sustent6 la resolucion el Presidente del Consejo de Honor vy

Justicia, no son atacadas por el demandante, pues en el presente

juicio las razones que fueron sintetizadas en los numerales 2, 5,

6 y 7, del apartado anterior, &l actor reiter6 como razones de

impugnacion lo que como agravios argumenté en el recurso de

revision del que emano el actoimpugnado, sin embargo, se omite
confrontar lo allf resuelto por la autoridad demandada, por lo que,
se estima que los mismos resultan inoperantes.

. En efecto, las razones de impugnacién consistentes en
que la resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia solo
se bas6é en un resumen © sintesis del resultado integral de
evaluacion de control de confianza, insuficienté para cumplir con
la garantia de legalidad, resultando que las copias que le fueron
entregadas no contienen la:totalidad de los examenes de control
de confianza; que el resultado integral “no aprobado” emitido por

el Centro de Evaluacion y Control de Confianza, no expresa los

parametros utilizados, lo cual lo dej6é en estado de indefensién,
puesto que no obran los resultados de cada evaluacién, su
interpretacion ni documento: alguno del que se desprendan las
razones tomadas por dicho érgano, tampoco existe constancia
de que se hubieren practicado las evaluaciones a que se refiere
el articulo 28 del a Ley del Sistema, su resultado individual ni la
interpretacion de los mismos; y, que el procedimiento es
violatorio del articulo 14 Constitucional en relacion con Ilo

25
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dispuesto por el articulo 171 de la Ley del Sistema, pues no se
siguieron todas las"‘“f_ormalidades, ya que no se le entregaron
completas las copias de las evaluaciones que se le practicaron,
dejandolo en estado dé;indefensié‘n para impugnarlas. Fueron
contestadas en el acto i-mpugna_do, tal y como ya se detallé
previamente, por lo cual, si'el demandante solo se limitd a reiterar
sus argumentos sin controvertir fas razones y fundamentos que
llevaron a la autoridad demancfada para declararlos infundados
e inoperantes, es claro-que no proporciona a este Tribunal los
elementos necesarios para ap’ordar su estudio.

e
&

Criterio que se apdya en la jurisprudencia que a
continuacion se inserta textLiiaImente:

‘AGRAVIOS INGPERANTES EN LA REVISION.
SON AQUELLOS QUE. REITERAN LOS
CONCEPTOS DE VlOLACION ABUNDAN SOBRE
ELLOS O LOS COMPLEMENTAN SIN COMBATIR
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA3°.§Conforme al articulo 88 de la Ley de
Amparo, el recurrente debe expresar los agravios
que le causaja sentencia impugnada, lo que se
traduce en quej-tenga la carga, en los casos en que
no deba ~suplirg;;e la queja deficiente en términos del
articulo 76 Bisde la ley de la maieria, de controvertir
los razonamiéntos juridicos sustentados por el
6érgano jurisdiccional que conocié del amparo en
primera . insfancia. Conseclentemente,  son ~e
inoperantes los agravios que f:en el recurso de
revision reiteran los conceptos de violacion
formulados en Ja demanda, abundan sobre ellos o
los complementan sin combatir Ias consideraciones
de la sentencia recurrlda i

'—'/ !

Por otra parte, las razones de impugnacién que fueron
sintetizadas en los numerales 1 y 4, del apartado anterior, el actor
hace valer razones de impugnacion novedosas, pues son
dirigidas a atacar la resolucion dictada por el Consejo de Honor
y Justicia, y no la dictéda'.por el Presidente de dicho o6rgano
colegiado, por lo que. se-estima que los mismos resultan

20 Epoca: Novena Epoca. Registro: 166748. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y éu Gaceta. Tomo XXX, Agosto de 2009. Materia(s):
Comtn. Tesis: 2a./J. 109/2009. Pagina: 77.
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inoperantes, lo anterior es asi, sporque dichas cuestiones no
fueron invocadas en el recurso deirevision promovido por el aqui
recurrente, de tal forma que este Tribunal del conocimiento
considera que, no son susceptib\l,ée de sej__r{' analizadas en el
presente recurso. :

Se concluye asi, en virtud: qé’ que los referidos
planteamientos son cuestiones no invocadas en el Recurso de
Revisién, las cuales se basan en fazones distintas a las
originalmente sefaladas; y, por ende, constituye un aspecto
novedoso que no tiende a combatir fos fundamentos y motivos
establecidos en la sentencia recurrida. Al respecto, es aplicable
la tesis de jurisprudencia de la Prirﬁéra Séla, cuyos rubro, texto y
datos de identificacion, son del tenor Iiteré_l siguiente:

2

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR
ENDE, CONSTITUYEN ASPECTO$ NOVEDOSOS
EN LA REVISION .- En términos def articulo 88 de la
Ley de Amparo, lg parte a quien. perjudica una
sentencia tiene /a;:;:arga procesal de demostrar su
ilegalidad a través de los agravios correspondientes.
En ese contexto_y atento al principio de estricto
_derecho previsto é’n el articulo 91, fraccion I, de la ley
mencionada, rej.éu/tan inoperantes los agravios
referidos a cuestiones no invocadas en la demanda
de garantias, toéfa vez que al basarse en razones

i, Lmiliano Zapata

-
TR
|

/ C({/!(//'Z_@j’/fl St

s}
)

=

lg distintas a las ofiginalmente sefialadas, constituyen
~d aspectos novedpsos que no tienden‘_ a combatir los
> fundamentos y gotivos establecidos en la sentencia
~ recurrida, sino _que introducen nuevas cuestiones
% que no fueron abordadas en el fallo combatido, de

ahi que no exista propiamente agravio alguno que dé
lugar a modificar o revocar la resolucién recurrida.®’”

A mayor abundamijento, debe decirse que no le asiste
razén al actor en cuanto:sefialé que la cédula de notificacion
personal mediante la cual‘se le notific la resolucion dictada por
el Consejo de Honor y Justicia, carece de firmas autografas,
puesto que, dicho medtig de comunicacién contiene la

5! No. Registro: 176,604. JurisprUdenci‘é. Materia(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXII, Diciembre de 2005. Tesis: 1a./J. 150/2005. Pagina: 52.
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\

transcripcion integra de la resolucion emitid? por el Consejo de
Honor y Justicia, sin que resulte necesario que obren firmas de
sus integrantes, sino solo Ia\del servidor publico que la hace de
conocimiento al destinatario, pues este da fe de su existencia, lo
cual se corrobora con la eopia cghiﬁcada del expediente
administrativo DGUAI/PA/048/2017-07, al apreciar que la
mencionada, contiene el nombre completo, cargo y firma de
todos y cada uno de los integréé_nt_és del Consejo de Honor y
Justicia de la Comisién Estatal de §‘éguridad Pudblica de Morelos,
por lo que se convalida la natificacion practicada al aqui
demandante®. Aun asi,-el-demandante estuvo en aptitud de
controvertir en el recurso de revisién del que emana el acto
impugnado, la legitimidad de Ios-_ihtegf—-’antes y las razones por las
cuales debieron excusarse, sin embargo, no lo hizo y tampoco lo
mencioné como razén de impugnacion‘ante este Tribunal. Por lo
cual es evidente que tal a[egaqi‘én es inoperante.

Asimismo, de conformidad con el articulo 171 fraccién VI y
178 de la Ley del Sistema, se advierte que de los ocho servidores
plblicos que integran el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, la resolucion de fecha
once de septiembre de dq$ mil diecisiete, fue emitida por
unanimidad de votos, ccihtando con la presencia del
representante del Titular de':f;;la Comision,’ quien fungié como
presidente; el representante ‘_§jel Secretariado Ejecutivo Estatal;
el representante de la Secretaria de Gobierno; el representante
de la Secretaria de Contraloria; vy los dos vocales ciudadanos, |
ante el titular de la Unidad de Asuntos Internos, quien fungio e
como secretario técnico. F

e

Es decir, de los ocho integrantes se encontraron presentes
siete, por lo cual se aprecia que se contd con el quorum
necesario, sin que al caso sea requisito la acreditacién de la

convocatoria.

En ese orden de ideas, como lo argumentado por la parte
demandante no resulta apto para desvirtuar la sentencia
impugnada, resulta incuestionable que lo conducente es
confirmar su legalidad.

32 Fojas 327-362.
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VI. ANALISIS DE. LAS PRESTACIONES

DEMANDADAS.

Conforme el sentido de ia presente resolucion, las
prestaciones de sus escrito de demanda marcadas con los
incisos a), b), c), d), e) y f), en las:cuales el actor pretende la
declaracién de nulidad del acto lmpugnado y asi como de las
actuaciones practicadas en: el procedimiento
DGUAI/PA/048/2017-07, seguido en su contra, resultan
improcedentes, al no echar abajo la présuncién de legalidad con
que gozan los actos de autoridad, en termlnos de lo sefalado en

el apartado anterior.

29

Zapata

Por las mismas razones; resultan improcedentes las
prestaciones g) y h), relativas a fa inscripc’i;’an de la resolucién de
no responsabilidad y la nulidad lisa y llana de cualquier anotacién
en el expediente laboral personal del actor

En el mismo orden las prestaciones reclamadas en los
.,?, incisos i), i)-1y i)-2, consistentes en:

‘i)-1 La indemnizacion constitucional, consistente en
tres meses de emo/umentos con el cuamulo de

/ Cazzdz'l/o del Sur, Emiliano

MINISETRETT
SRS prestaciones que io integre;
. i)-2 Los emolumentos que se generen desde la fecha
;-,u.vkmh de separacion hasta la fecha en que se de cabal y

debido cumplimiento a la resolucién que se sirva
pronunciar este H. Tribunal ~de Justicia
Administrativa, se sirva dictar:”

2019, Ario. de

Son improcedentes en términos del articulo 69 de la Ley
del Sistema en relacion con el 45 fraccion IV y 52 de la Ley del
Servicio Civil del Estado, apllcada supletoriamente, atento a que
tanto la indemnizacion censtitucional como el pago de los
emolumentos posteriores ‘a la separacion, es procedente
Unicamente cuando el cese 0 remocion resulte ilegal, lo que aqui
no acontece.

Tocante a la prestacion:

29
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“1)-3 El*'pago de una prima econdémica en razén de la
antigiedad generada.” '

Resulta improcedente, pues de conformidad con el articulo
46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, esta se
pagara en los siguientes supuestos:

a) A los trabajadores qug se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos.

b) Alosque se sepéreh por causa justificada y a los que sean
Separados de su trabajo independientemente de la
Justificacion o injustificacion de la terminacién de los
efectos del nombramiento; y

¢) En caso de mueri‘e del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la pnma que corresponda se pagara a las
personas que depend:an economicamente del trabajador
fallecido. b

Hipdbtesis que no se abtua]izari-_ en la especie, atento a que
del informe de autoridad fendido por el Director General de
Recursos Humanos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, con fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho®,
de pleno valor probatorio/de conformidad con los articulos 437,
490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, &
aplicado supletoriamente a la Ley de Ia materia, se aprecia que §
el demandante ingresé a la Comlsmn Estatal de Seguridad
Publica con el cargo de Policia, el dia urfo de octubre de dos mil ~ **
siete, en consecuencia, és evidente que no transcurrieron los
quince afos requeridos para la procedenc:a de la prestacion, por & nf
tratandose de una remoci'bn justificada.

Entorno ala prestafcién:

“i)-4 El pago de las partes proporcionales de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
correspondientes; a todo el tiempo que subsistio la
prestacion del servicio, cuantificados a razén de
noventa dias, vente dias y veinticinca por ciento de
los veinte dias, reSpectivamente.”

33 Fojas 667-670.
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Al respecto, en autos se recabd el informe de autoridad
rendido por el Director General de Recursos Humanos del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, con fecha trece
de diciembre de dos mil dieciocho®, de pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437, 490 y 491 del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, aplicado supletorlamente alaleyde
la materia, del siguiente tenor:

“a) La fecha de ingreso a la Administraciéon Publica del Estado de Morelos
de la persona en cita, es a partir del 01-10-2017.

b) El salario quincenal que percibia en la ultima plaza ocupada segin

3 Fojas 667-670.

S registros que obran en esta Direccion a mi cargo es:
N Salario Mensual: I
% . :
N ¢) Aguinaldo:
- 2
N Afo Concepto | Descripcion Importe
S 2009 17 Primeta parte
~ :
§ Aguinaldo
LQ Segunda parte
N Aglinaldo
N
A
Tg 2010 17 Prmera parte
S Aguinaldo
ST T '
T}‘: I-:: ¥ 4 i‘ Segunda parte
N 7. \ | /Aguinaldo
N
S N 2011 17 Primera parte
~ 08 « Aguinalda
% j
QA Segundz:
N parte -
V;‘ Aguinaldo
2
S
N
2012 17 Primera parte
Aguinaldo
| Segunda parte
Aguinaldo
2013 17 Primera parte
Aguinaldo 3
Segunda parte
Aguinaldo
Tercera ‘parte
Aguinaldo
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Primera parte
Aguinaldg
Segur;&a parte
Aguinaldo
Tercera parte

Aguinaldo

Referente al ejercicio fiscal 2017, la Dependencia no ha solicitado el pago
de la parte proporcional de acuérdo a la fecha de baja, esto es el

09/11/2017.

d) Prima Vacacional:

Afo Concepto " Descripcion
2009 18 “Prima  Vacacional
junio
" Prima Vacacional
Diciembre
2010 18 Prima  Vacacional
Jjunio
Prima. Vacacional
diciembre
2011 18 Prima = Vacacional
Junio
Prima  Vacacional
diciembre
| I8
2012y 2013 18 Prima  Vacacional
Jjunio
Prima  Vacacional
diciembre
2014 18 Prima  Vacacicnal
Junio
Prima  Vacacional
diciembre
2015y 2016 18 Prima  Vacacional
Junio
Prima  Vacacional
diciembre -
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2017 18 " | Pima Vagacional
Jjunio

e) Referente a la despensa famr‘!fgr quincenal el monto pagado es el

siguiente: : :
Ario Concepto ‘Descripcion Importe
2009, 2010 y 2011 22 Bespensa
EY De Ia segunda| 22 | Despensa
S quincena de mayo a
S la primera quincena
Q‘ de noviembre de
NQ 2017
g No omito mencionar que de los afios 2015 y 2016 no se cuenta con
S registros de despensa familiar.
m
RE f) Referente a la ayuda para transporte quincenal el monto es el siguiente:
Ny Ano Concepto | Descripcién Importe
UEQ 2009, 2010y 2011 27 Ayuda para
~ transporte
RY
Yy De Ia segundal| 27 Ayuda para
:-\-.. _l quincena de mayo a transpaoi
“‘e o 7 la primera quincena
EE de noviembre de
3‘* 2017
b oR
-s Respecto de los afios 2015 y 2016 no se cuénta con registros de ayuda
N para tfransporte.
It~
‘;‘": g) El periodo vacacional que en su momento informé la Dependencia en
S la que se encontraba adscrito la persona que cifa y de acuerdo a los
~ registros que obran en esta Direccién General a mi cargo, son los
() siguientes:
N
Clave del | Periodo Fecha Fecha Afo Localidad | Dias
Empleado inicial término
0027885 | 2 0/03/2017 | 31/03/2007 | 2015 14 10
0027885 1 9/07/2016 | 11/08/2016 | 2015 14 10
0027885 | 2 5/02/2013 | 08/03/2013 | 2012 14 10
0027885 1 6/07/2012 | 27/07/2012 | 2012 14 10
0027885 1 21/09/2011 | 04/10/2011 | 2010 14 10
0027885 1 28/07/2011 | 10/08/2011 | 2011 14 10
0027885 | 2 05/04/2010 | 05/04/2010 | 2009 14 10
0027885 | 2 23/03/2010 | 31/03/2010 | 2009 14 10
0027885 1 27/@7/2009 | 07/08/2009 | 2009 14 10
0027885 | 2 16/02/2009 | 27/02/2009 | 2008 14 10
0027885 1 21/07/2008 | 01/08/2008 | 2008 14 10
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En caso de que los periodos vacacionales hubieren sido modificados,
tendra que remitir su'peticion a la Comision Estataf de Seguridad Publica
ya que ellos tienen la'informacién correcta para validar su se le adeuda
periodos vacacionales a la que persona que solicita.

h) El monto de la suma asegurada se oto_rba de conformidad con el
articulo 54 fraccion V de'la Ley de Servicio Civil que a la letra dice:
“Seguro de vida, cuyo monto no sera meﬁor de cien meses de salario
minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos
meses de salario minimo gEnera! vfge;lte en el Estado por muerte
accidental”, asimismo, hago de su, conocimiento que la dltima
actualizacién de la pdliza de .S:egum de vida fue con la Aseguradora
Metlife aunque a la fecha de baja laf persona que cita, se encontraba
inscrito con la Aseguradora Patnmomaf Vida” bajo la péliza ndmero

1445301.

i) Referente a los riesgos pmfeifona.*es el monto es el siguiente:
Afio Concepto . .| Bescripcion Importe
A partir de la| 31 | Riesgos
segunda quincena : & | Profesionales
de mayo ala primera : '
quincena de
noviembre 2017

J) Respecto de este numeral ge adjunta-‘-copia certificada del reporte
individual de movimientos e incidencizs.

k) Se envia copia certificada del formato FO-DGADP-NOM-01 del aita de
la persona solicitada, se remiten recibos ﬁe comprobantes para el
empleado en original por el perodo correspondiente del mes de mayo del
afio 2015 a la pnmera quinc'é;pa noviembre del afio 2017, los cuales
contienen el sello digital del CEDI y del SAT asi como la cadena original
del complemento de Certiﬁca*f:fén de SAT. Asimismo se envia copia
certificada de los comprobanies para el empleado del aguinaldo 2015 y
2016 y del formato de la péliza'de seguro de vida 'de la persona solicitada.

12

No omito mencionar que ésta Direccion a' mi cargo, envia la d
documentacion de los compmﬁantes para el empleado a partir de mayo T BES
del afio 2015, ya que de los afnos anteriores, la Direccién General de

Contabilidad de la Secretaria de Administracion, \es la encargada del

resguardo de la misma.” '

Informe que fue replicado por el representante procesal del
actor, en el sentido de que debe desestimarse debido a que no
contiene las firmas del demandante y se debieron haber anexado
a la contestacion de demanda, por lo que segviolentd el principio
de igualdad de armas?, '

Objeciones que son descartadas y ellé obedece a que la
autoridad informante por razén de sus funciones, cuenta con
sistemas y lleva a cabo una serie de tramites contables,

3 Fojas 737-742.
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\
plenamente confiables y jus\:cados en la ley, dificiimente

manipulables, por lo que al sostenerse el informe en recibos®®
que se aprecian requisitados cén la fecha, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de egistro de Poblacién, nombre
del trabajador, nimero de seguridad social, nimero de cuenta,
puesto, area nominal, unidad adrﬁinistnétiva, periodo de pago,
fecha de pago, percepciones, deducciones, cantidad neta, sello
Digital de Facturacién Electrénica (DFDI), Cadena original del
complemento de certificacion del Servicio de Administracion
Tributaria, Sello Digital del Servicio de Administracién Tributaria
y la firma electrénica del Director General de Recursos Humanos,
es incuestionable que merecen plena valor probatorio; y, en
cuanto a que los documentos debieren ser exhibidos con la
contestacién de la demanda y al no haber sido asi se violenté el
principio de igualdad de armas; ello no es asi, puesto que la
autoridad oficiante es diversa a Ja autoridad demandada, debido
a ello, la documentacién e informacion de mérito no se puede
considerar a su alcance para obligarla a presentarla con la
contestacion de la demanda, asimismo, con el informe y anexos
se dio vista oportunamente a la parte demandante para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y lo desvirtuara con
el medio idéneo, por lo que no se Ie dejé en estado de
indefension.

En consecuencia, el informe del del Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del
Gobierno del Estado de Morelos, recibe pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fraccion |l, 490 y 491 del
Caodigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia.

Asimismo, respecto de las prestaciones en estudio, la
autoridad demandada hizo vaier la excepcion de prescripcion:

“...se interpone respecto ‘a dichas prestaciones Ia
excepcion de prescripcion por lo que toca a los afios
2016 hacia atrds, en razon de que ha operado la
prescripcion para hacer valer alguna accién legal en
contra del supuesto no pago del aguinaldo, vacaciones
Y prima vacacional de afios anteriores, lo anterior tiene

3% Fojas 684-716.
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sustento en el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica del Estado de Morelos.”

Dicho precepte legal dicta:

“Articulo 200:- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa“del serw'chf de los elementos de las
instituciones dé.seguridagd pablica que surjan de esta
Ley prescrfbfréh_ en n__c‘ﬁventa dias naturales, con
excepcion de los casés previstos en los articulos
siguientes.”

Por tanto, la prescripcic':(ﬁi\es la sancién impuesta por la ley
al acreedor que por negligencia o deliberada intencién no ejercita
en tiempo, demostrando la falta de interés en hacer uso de ese
derecho. E 3

Dado que el actor contaba gon un plazo de noventa dias,
contados a partir del dia hébil siguiente al que se le notificd o tuvo
conocimiento o se hizo sabedor de'que tales prestaciones no se
les habian pagado, para presentar su demanda por escrito; por
lo que, al haberse presenteido la demanda el treinta de noviembre
de dos mil diecisiete, la excepcion es_procedente en cuanto a
las prestaciones que se reclaman, hasta el ano 2016, por
encontrarse prescritas.

Ahora bien, adjunt@ al informe del Director General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado, se advierten los
recibos de pago de ndémina del actor; correspondientes a la
segunda quincena del-meés de octubre y primera del mes de
noviembre, de dos mil diecisiete®’, de los que se aprecia que el
salario mensual del demandante ascendia a la cantidad de
|
Il asimismo, se advierte que en el recibo de pago
correspondiente a la segunda quincena del mes de junio de dos
mil diecisiete, le fue pagado al actor el concepto de prima

vacacional por la cantidad|de N NEGNGTGNGNGNGEGEGEGEGEGE—

Asi tambien, de dicho infdrme se obtiene, que no obstante
que el acto impugnado se dicto €l treinta de octubre de dos mil

57 Fojas 714-715.
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diecisiete, la remocion del é@tor se materializd el dia quince de
noviembre de dos mil diecikiete por tanto, es esta fecha la que
se toma en conmderacmn: para el cumplimiento de las
prestaciones a que hubiere ]ug‘ar i

Conforme a lo expuesio'*z-se arriba a concluir que las
prestaciones reclamadas, consistentes en el aguinaldo,
vacaciones y prima vacaéjbnal son parcialmente
procedentes, las dos primeras pmporcmnales al afio dos mil
diecisiete y la Ultima Unicamente en cuant» al segundo semestre
de dos mil diecisiete, que no fueren cublertas al actor:

Lo anterior de conformldad con la Ley del servicio Civil del
Estado de Morelos®, que establece en sus articulos 33, 34 y 45
fracciéon XIV, 42, primer parrafo lo SIQwente

“Articulo 33.- Los gfabajadores éjue tengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutarén de dos
periodos anuales dé vacaciones de diez dias hébiles cada
uno, en las fechas en que se senafen para ese efecto, pero
en todo caso se de_;aren guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, parea las que se utilizarén de preferencia
los servicios de guienes no tienen derecho a vacaciones.

;;l[af('{ Sur, Emiliano Zapata”

f
>

Cuando un traf:{éjador. por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados. disfrutard de ellas durante los diez dias
siguientes a lafecha en que haya cesado la causa que
impedia e/ goce"_"'i:ie ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad
o recibir el “pago en numerario. Nunca podrén
acumularse dos o mas periodos -vacacionales para su
disfrute. ;

el Cauc
i
g
i

> m
£

¥

N

2019, Ano-d,

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.

Articulo 45.- .Los'1: Poderes del- Estado y los Municipios
estan obligados con sus trabajadores a:

llze]

XIV.- De acuerdo con [a partida que en el presupuesto de
egresos se haya fjado para tal efecto, cubrir la

3% Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.
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indemnizacion por separacion injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella Yy pagar en una
sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podrén ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y
demés prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[-]

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de. los Mupicipios, tendréan derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido efi el presupuesto anual de egresos y
se pagara en dos‘_ﬁpan‘iés iguales, la primera a mas tardar el
15 de diciembre y'laiSegunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una
parte del afio, teé_ndra’n derecho a recibir la parte
proporcional de acterdo con el tiempo laborado.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar al
actor, por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
proporcionales del afio dos mil diecisiete, esto es, las dos
primeras del dia uno de enero al dia quince de noviembre, de
dicha anualidad, y I& ultima, del dia uno de julio al quince de
noviembre de dos mil diecisiete, la-cantidad de N

_ b —4

I = que se obtiene despues de realizar las siguientes

operaciones aritmeticas: 1
TRIE
i _ Prima
4 3 L i - C
Salario | E : Vacacional 2c<
mensual ¢
nsuz % “_S.egund(_} Aguinaldo
il Semestre 2017 |
20 (dias de vacaciones Dias' 9'0 dias fe ~
al aiio) / 365=0.054 transcum-dc.)s agu1nald0/365’—
en el ejercicio: | 0.246 (factor dfa
138 de trabajo)
B oics transcurridos enel | 0054 *138;  |Dias transcurridos
Salario ejercicio: 319 7.45 (Dias  [en el ejercicio: 319
Diario : proporcionales) 0.246%319 =
I (0054+319-1722 (dias | N sclario | 78.47 dias
proporcionales de diario) * 7.45: proporc.lonales de
vacaciones) L aguinaldo
B (salario diario) | *25% (prima .
._ vacacional) =
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N

(salario diario) =

Por otro lado, en cuanto a [aé._pr'estaciones consighadas en
el inciso i) numerales 4, 8, 9, 10,‘:=3consistentes en el pago de
despensa familiar, bono de riesgo, ayuda para transporte y
ayuda para alimentacion, resulta_h improcedentes, toda vez que
de los recibos de némina adjuntos ‘al informe rendido por el
Director de Recursos Humanos del ‘Gobierno del Estado de
Morelos, se advierte que dicha"s prestaciones fueron cumplidas
por la autoridad demandada hasta el dia";quince de noviembre de
dos mil diecisiete®®; ello tomando en cuenta la legalidad de Ia
remocion del demandante. "'-

En indole distinta, ten_émos que en [a prestacion i-6 el actor
reclama la afiliacion a un Sistema de Seguridad Social, la cual
es improcedente y obedece a que su remocion se ha
determinado legal, y, de la constancia de fecha once de
diciembre de dos mil dieciocho, en relacién con los recibos de
némina exhibidos via informe por el Director de Recursos
Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, ambos de pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccion I,
490 y 491 del Coadigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion complementaria, se advierte que el demandante fue
dado de alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el dia
uno de octubre de dos mil siete al dia nueve de noviembre’ de
dos mil diecisiete®, con el numero de seguridad social
15038606750. -

i
Pl
A

F
wo i

y
;

p.
3
L

En la prestacion i-7';- el demandante pide se condene a la
autoridad demandada al ﬁago del seguro de vida. La cual es
improcedente, debido a que la relacién administrativa del actor
se encuentra concluida y la. prestacion en’comento es exclusiva
de los elementos en activo, mas aln cuando se ha decretado la
legalidad de la remocién del agtor.

39 Fojas 684-716.
40 Foja 682-683.
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En otro tenor, el demandante pretende en el numeral i) 11,

el pago de horas ‘extras laboradas durante todo el tiempo que
durd la relacion administrativa con la demandada.

5

Es improcedente, atendiendo a que las prestaciones no
surgen por si mismas; sino que nacen de la relacién juridica .

existente entre las partgfs, y en el presente caso, la relacion
juridica entre el actor ¥ las demandadas es de naturaleza
administrativa y no Iabgfél.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, establecio que los miembros de los cuerpos de
seguridad publica en el Estado de Morelos, tienen una relacién
administrativa, con eliGobie’Eno del Estado de Morelos o del
Municipio respectivo, Ia cual se rige por las normas legales y
reglamentarias correspondientes, por disposicién expresa del
articulo 123, apartado B, fraccion XIll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; tal y como se deriva de la
jurisprudencia 2a./J. 54/2001, emitida por contradiccion de tesis,
con el rubro: ) \

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADQS DE LA PRESTACION DE :
SERVICICS DE MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE |
SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE
MORELOS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL
TRIBUNAL = DE LO CONTENCIOSO o
ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD."!

Se establece, que la relacién que guarda la actora con las
demandadas en administrativa y no laboral; por lo cual se rige

por la Ley y reglamentos %\dministrativgs.

El articulo 123, apar{ado B, fracci.én Xlll, de la Constitucion
General de la Republica, éeﬁala que los cuerpos de seguridad

«

“1 No. Registro: 188,428, Jurisprudencia, Matéria(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de |z Federacic‘:n'-)_r su Gzceta, XIV, noviembre de 2001, Tesis: 2a./J. 51/2001,
Péagina: 33 )

Contradiccion de tesis 51/2001-SS. Entre las susteﬁgadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo
del Décimo Octavo Circuito. 17 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz
Romero. Ponente: Mariano Azuela Gitrén. Secretar%a_: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 51/2001. Aprobada por la Seh}.nda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada

del veintiséis de octubre de dos mil uno. \\
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publica se encuentran exclE;idos de da relacion sui generis
Estado-empleado. : ]

Dada la naturaieza del servicig’que prestan los cuerpos de
seguridad, que contribuye al desenyblvimiento y ejecucién de las
atribuciones encomendadas al: ente juridico, denominado
"Estado” para cumplir con sus: propios fines, es que dicha
relacion no puede participar de,g-f'la- naturaleza laboral y, por lo
tanto, si de conformidad con Io_fﬁiispuesto por los articulos 100 y
101 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de Ia§ instituciones de seguridad publica
tienen una organizacion milifarizad’a y tienen como obligacién
cumplir con las érdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones gue tengan a su cargo, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que prestan, que éstos no
participan de la prestacion consistente en tiempo extraordinario,
ya que deben prestar e_I" servicio de acuerdo a las propias
exigencias y circunstancias del mismo.

22

[ Sur, Emiliano Zapata

Sustenta lo anterior la tesis de Jurisprudencia que a
continuacién se transcribe:

“PAGO BE TIEMPO | EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS

S

10 de( Caudillo de

& RaTRen MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS
i MUNICIPIOS. Si Ia relacion’ entre los cuerpos de
VISTR AT seguridad y el Estado debe regirse por la Ley de

Seguridad Publica del Estado de México, y si el articulo
29 de tal ordenamiento legal np prevé que los miembros
de los cuerpos’ de seguridad publica tengan derecho al
pago de tiempo extraordinario; es legal que al no existir
fundamento juridico alguno para la procedencia de dicha
prestacion deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los
cuerpos de seguridad tienen wuna organizacién
militarizada, asi como también la obligacién de cumplir
6rdenes de sus superiores y asistir puntualmente a los
servicios ordinarios, = extraordinarios y comisiones
especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la
naturaleza del servicio que prestan, no participan de Ia
prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya que
deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y

>

2019, A
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circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los
miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal
cuerpo de leyes viole _,él principio de supremacia
constitucional, habida cuenta que es el articulo 123,
apartado B, "fraccién XI"II de la propia Constitucion
General de la Republlca el que sefala que los cuerpos
de seguridad pfxbllca Se encuentran excluidos de la
relacion sui generis Est{_auo -empleado.”?

!
\

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al resultar infundados ,-e:'%,‘_inoperantes los agravios del
demandante, se confirma la legalidad del acto reclamado; no
obstante, es procedente cong]enér a la autoridad demanda al
otorgamiento de las prestaciones dgbidas al actor, consistentes
en: )

e El pago de la cantidad de NG
I oo concepto de vacaciones, prima ‘
vacacional y aguinaldo proporcnonales del ano dos
mil diecisiete.

Lo que debera hacer en"el término rmprorrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause gjecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procederé'_en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y -91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morglos.

A dicha observancia estan dbligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubrc y texto siguientes:

42 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINIS’I:R.I\TNA DEL SEGUNDO GRCUITO.
Novena Epoca, Registro: 198485, Instancia: Tribunales Colegiados de Eircuito, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo: V, junio de 1997, Materia(s) Administrativa, Tesis:
1L.20.P.A. J/4, P4gina: 639.
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“AUTORIDADES NO SENALADAS ~CoOMO
RESPONSABLES. ESTQN OBL!GADAS A
REALIZAR LOS ACTOS thCESAR.’OS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.”

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsableés en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumpﬁmiénto de la gjecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatarmiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre wgenc;a real y eficacia
practica.”

2

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE |

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer Yy resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en gl primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

lfo del Sur, Emiliano Zapata

X7

E SEGUNDO. Por resultar infundados e inoperantes los
':iw agravios del demandante, se confirma i__a legalidad del acto
-% impugnado consistente en la resolucién de fecha treinta de
,E octubre de dos mil diecisiete, emitida por el Presidente del
Qﬁ Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad
o Publica, que confirmé la remocion del actor [ NENEN
S I \o obstante,

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
otorgamiento a favor del actor, de Iaé prestaciones que se
detallan en el punto considerativo octavo de este fallo, lo que
debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los

“No. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas*; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Tituiar de la Segunda Sala: de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y
da fe. :

=

p—
”~

ﬁ'.:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQOS EN PLENO.

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

4 En términos del articulo 4 fraccién I, en relaeién con la disposicién Séptima Transitoria de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el
dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero'.‘3514

4 Ibidem \
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TJA R

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

MAGISTRADO

.'\\\\\ . :}__f'
| \\ 7
M. EN D. MARTIN J ss)é DIiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALADE iINSTRUCCION

99

LICENCIADO GUILKERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE L P'A SALA DE INSTRUCCION

e N
r, Emiliano Zapata

u@% del Su
=

fj:*ﬁ‘tm\m

\_LUS

OV

Dhzaos

agusnw.. 3

< DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS

X TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
MAGISTRADO

__ +D-JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARI GEN\ERAL DE ACUERDOS

| AL

|
\ 1

= o A,

= ik S )
LICENCIAD EL SALGADO CAPISTRAN

% ’
La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN% Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas correspofide a la resolucion erFiida el dia diez de jufic de dos mil diecinueve, por
este Tribunal de Justicia Administrativa del ES

jzdo de Morelos, en_el expediente nimero
TJA/42SERA/003/2018, promovido por en/contra d'E‘:l Presidente del Consejo
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